Информация о деятельности комитета краевого Совета народных депутатов по образованию, науке, культуре  и  молодежной  политике в апреле 2007 года

Преподаватель года – 2007


3.04.2007. Заместитель председателя комитета Алтайского краевого Совета народных депутатов по образованию, науке, культуре и молодежной политике Алексей Экарт принял участие в открытии краевого конкурса педагогов среднего профессионального образования «Преподаватель года – 2007».


Приветствуя участников и организаторов конкурса, депутат отметил, что важность и значимость среднего профессионального образования слишком высока, поэтому органы государственной власти Алтайского края сделают все, чтобы сохранить и развивать эту сферу. Он также пожелал участникам честной борьбы и удачи, а жюри – судить строго, но справедливо.

 
Конкурс проводиться четвертый год и уже превратился в традицию. 
Общественные слушания по проблемам образования


11.04.2007. Общественная палата Алтайского края и краевой комитет профсоюза работников народного образования и науки РФ провели общественные слушания на тему «Социальные проблемы реформирования образования в крае». От комитета Алтайского краевого Совета народных депутатов по образованию, науке, культуре и молодежной политике в мероприятии приняли участие и выступили заместитель председателя комитета Алексей Экарт и депутат Владимир Добрыгин.
Заседание Общественного совета по молодежной политике


11.04.2007. Состоялось заседание Общественного совета по вопросам молодежной политике при главе Администрации Алтайского края под председательством Александра Богдановича Карлина.


Совет рассмотрел вопросы:


О проблемах трудовой занятости молодежи;


О положительном опыте реализации органами местного самоуправления молодежной политики. Рекомендации администрациям муниципальных образований по оптимизации деятельности специалистов по делам молодежи.


По каждому из вопросов приняты соответствующие решения. Главой Администрации края в соответствии с решениями совета были даны поручения органам исполнительной власти, направленные на активизацию деятельности по профориентационной работе и трансляции на места положительного опыта.


От комитета Алтайского краевого Совета народных депутатов по образованию, науке, культуре и молодежной политике в мероприятии принял участие заместитель председателя комитета, член Общественного совета по вопросам молодежной политике при главе Администрации Алтайского края Алексей Экарт.
«Круглый стол» по пенсионному обеспечению


16.04.2007. Фракция Алтайского краевого Совета народных депутатов «За наш Алтай» провела заседание «круглого стола» на тему: «О соблюдении прав граждан на  пенсию и мерах по усилению их защиты в Алтайском крае». От комитета по образованию, науке, культуре и молодежной политике в нем приняли участие заместитель председателя комитета Алексей Экарт и депутат Владимир Добрыгин, который являлся основным докладчиком.


Участники мероприятия обсудили проблемы и приняли следующие рекомендации:


«В Алтайском крае по состоянию на 1 апреля 2007 года около 690 тысяч пенсионеров, из них 520 тыс. по старости и 65 тыс. по инвалидности. Подавляющее большинство пенсионеров, как и в стране в целом, находятся на грани нищеты. Дотационность консолидированного бюджета края не позволяет на краевом уровне оказывать им существенную дополнительную финансовую поддержку.

 
Мы, участники «круглого стола» проведенного по инициативе постоянного депутатского объединения-фракции «За наш Алтай» Алтайского краевого Совета народных депутатов считаем, что причина сложившейся ситуации – в принципиальных ошибках пенсионной реформы и действующего сегодня пенсионного законодательства.


Так называемая система коэффициентов при определении трудовой пенсии утратила стремление многих работников заработать достойную пенсию. При нынешнем механизме определения размера трудовых пенсий заложником нерадивого работодателя стал работник. 

         Размеры трудовых пенсий  в Российской Федерации не соответствуют минимальным международным стандартам установленных Европейской социальной хартией и Конвенциями Международной организации труда № 102, № 128 и замещает только около 26% утрачиваемого заработка,  в то время как страны Западной Европы давно перешагнули эту планку и достигли коэффициента замещения от 60 до 90%. При этом заработная плата основной части наёмных работников России значительно ниже количества и качества их труда. Доля же расходов ВВП государства на выплату трудовых пенсий составляет в Италии – 21%, В Германии  и Франции около 17%, а в России всего 4,9%.

     
Федеральные органы власти убеждают население в недостаточности средств для повышения пенсий, однако, уровень возмещения утраченного заработка для государственных чиновников достигает уже 75%. 


Так называемое повышение пенсий, о котором ежегодно заявляет Правительство, компенсирует лишь официальный индекс роста цен, который очень далёк от реального их повышения. 

         Индексация пенсий с 1 апреля 2007 года  даёт прибавку пенсионерам Алтайского края в 247 рублей. 

При этом, в соответствии с решениями Правительства Российской Федерации установлен рост тарифов в крае за жилищно-коммунальные услуги на 2007год на 115%, за электроэнергию - 110%, за безлимитные услуги связи - 171%.


На низкие пенсии   невозможно выжить. В то же время есть в стране золотовалютный  запас, замороженные средства Стабилизационного фонда, профицит федерального бюджета.

 
Считаем, что политика, проводимая органами государственной власти, не обеспечивает выполнение Конституции Российской Федерации в части социально-экономических  прав трудящихся на достойную жизнь. 


Многочисленные обращения населения к органам власти, а также акции протеста, прошедшие в 2006 и 2007 г.г. практически во всех городах и районных центрах края  подтверждают нашу отрицательную оценку  пенсионной реформы.


Участники  “круглого стола” приняли решение РЕКОМЕНДАВАТЬ:


1. Федеральным органам государственной власти: 

1.1.
Установить с 1 января 2008 года базовую часть пенсии по возрасту 2300 рублей, с 1 декабря 2008 года  минимальный размер пенсии на уровне не ниже прожиточного минимума в среднем по стране.

1.2.
Обеспечить замещение трудовыми пенсиями не менее 40% утраченного заработка в соответствии с международными стандартами.

1.3.
Установить с 1 декабря 2008 года минимальный размер оплаты труда не ниже прожиточного минимума трудоспособного населения.

1.4.
Ратифицировать Конвенции Международной организации труда № 102 и № 128, Европейскую социальную хартию.

1.5. Вернуться к страховым принципам пенсионной системы.

1.6. Принять Федеральный закон «О профессиональных пенсионных системах». 

1.7. В регионах с особыми климатическими условиями применять районный коэффициент на назначенную пенсию.

2. Алтайскому краевому Совету народных депутатов:

2.1. Обратиться в Государственную Думу Федерального собрания Российской Федерации в порядке законодательных инициатив по следующим направлениям:
- установлению с 1 декабря 2008 года минимальных пенсий на уровне прожиточного минимума;

- обеспечению не менее 40-процентного замещения утраченного заработка трудовыми пенсиями;

- установлению с 1 декабря 2008 года минимального размера оплаты труда не ниже прожиточного минимума трудоспособного населения;

- возврату к страховым принципам пенсионной системы;

- в Уголовный кодекс Российской Федерации и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях по повышению ответственности работодателей за перечисление страховых взносов.

3. Руководителям организаций всех форм собственности:
3.1.
Не допускать нарушений законодательства в области страховых пенсионных платежей. Считать своим гражданским долгом своевременно и в полном объёме перечислять страховые взносы.

Право на достойную жизнь в старости должно быть гарантировано».

На апрельскую сессию КСНД будет вынесен проект соответствующей законодательной инициативы.
Подписание соглашений с муниципалитетами


17.04.2007. В рамках реализации 131 закона было подписано соглашение Администрации края с 6 муниципальными районами и 2 городскими округами по социально-экономическому развитию.


Перед участниками выступил глава Администрации края Александр Карлин и представитель ассоциации муниципальных образований глава администрации Первомайского района Павел Ефремов.


От комитета Алтайского краевого Совета народных депутатов по образованию, науке, культуре и молодежной политике в мероприятии принял участие Алексей Экарт.
Заседание Совета по взаимодействию законодателей


17.04.2007. Состоялось очередное заседание Совета по взаимодействию Алтайского краевого Совета народных депутатов с представительными органами муниципальных образований. От комитета Алтайского краевого Совета народных депутатов по образованию, науке, культуре и молодежной политике в мероприятии принял участие Алексей Экарт.

По основному вопросу повестки дня «Об укреплении экономических основ местного самоуправления» принято решение:

«Рассмотрев вопрос «Об укреплении экономических основ местного самоуправления» Совет по взаимодействию Алтайского краевого Совета народных депутатов с представительными органами муниципальных образований отмечает следующее.

В 2006 году наметились определенные тенденции укрепления экономических основ местного самоуправления.

По состоянию на 1 января 2007 года доходы муниципальных образований Алтайского края без учета финансовой помощи составили 6385, 8 миллиона рублей, что на 44 процента больше, чем в 2005 году. Темпы роста данных доходов опережают темпы роста доходов, поступающих в краевой бюджет на 17 процентных пунктов.

При этом прослеживается позитивная динамика по всем вида основных налоговых платежей, зачисляемых в бюджеты муниципальных образований, за исключением единого сельскохозяйственного налога.

Существенная поддержка местного самоуправления была оказана со стороны органов государственной власти Алтайского края. В 2006 году первоначальный объем финансовой помощи районам и городам края  на финансирование вопросов местного значения составил 3,14 миллиарда рублей.

По инициативе депутатов Алтайского краевого Совета народных депутатов Администрация Алтайского края направила дополнительно на эти цели 850 миллионов рублей, увеличив первоначальный объем финансовой помощи муниципальным образованиям на 27 процентов.

Вместе с тем, имеющиеся на сегодня материальные предпосылки, необходимые для становления и развития местного самоуправления, совершенно недостаточны.

По итогам 2006 года за счет дотаций сформировано более половины доходов местных бюджетов, в том числе без учета города Барнаула – 38 процентов. По остальным муниципальным образованиям этот показатель составляет до 80 процентов.

Доля собственных доходов в структуре большинства местных бюджетов не превышает одной трети. 

Внесенные 31 декабря 2005 года и 29 декабря 2006 года изменения в Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) по расширению перечня вопросов местного значения привели к увеличению расходных обязательств местных бюджетов без указания дополнительных источников доходов нарушили основополагающий принцип бюджетной системы – сбалансированности бюджетов. Так, например, муниципальные районы должны дополнительно осуществлять следующие полномочия:

1) создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры;

2) создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества в поселениях, входящих в состав муниципального района;

3) создание условий для развития сельскохозяйственного производства в поселениях, расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия;

4) обеспечение условий для развития на территории муниципального района физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий муниципального района.

Решение многих вопросов местного значения связано с предоставлением жителям муниципальных образований, а также юридическим лицам, осуществляющих свою деятельность на территории муниципальных образований, широкого спектра услуг (строительство и содержание дорог, организация электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом и т.д.), что требует значительных финансовых средств. В связи с этим деятельность местного самоуправления должна быть направлена на установление для хозяйствующих субъектов правовых, финансовых, материально-технических и информационных условий деятельности.

Недостаток финансовых средств негативно сказывается на осуществлении большинства вопросов местного значения. На это также влияет то, что органы местного самоуправления вынуждены исполнять за счет собственных финансовых средств различные государственные полномочия, которыми они не наделены в установленном Законом порядке (например, полномочия по регистрационному учету граждан по месту пребывания и жительства на территории населенных пунктов, в которых отсутствуют органы внутренних дел).

В условиях реализации реформы местного самоуправления, повышения степени его самостоятельности основой всей работы муниципальных образований должны стать планы социально-экономического развития, которые являются основой для принятия управленческих решений по вопросам муниципальной собственности, бюджета, реального сектора экономики и прежде всего – сельского хозяйства.

Тем не менее социально-экономическое развитие муниципальных образований сдерживается неэффективностью правового регулирования вопросов формирования и разграничения муниципального имущества и прав собственности на землю.

Работа по разграничению и передаче муниципального имущества в силу ряда объективных причин характеризуется низкими темпами.

До настоящего времени не подготовлены перечни муниципального имущества, необходимые для разграничения имущества между муниципальными районами и образованными в их границах сельскими поселениями.

На это влияет в частности тот факт, что для большинства муниципальных образований Алтайского края отсутствуют льготы по регистрации имущества. При этом в связи с перераспределением вопросов местного значения между муниципальными образованиями необходимо перераспределение имущества между городскими, сельскими поселениями и муниципальным районом, в границах которого они находятся. Государственная регистрация указанного муниципального имущества требует значительных финансовых средств, которые у муниципальных образований отсутствуют.

В связи с этим в настоящее время необходимо принять меры к установлению льгот по регистрации органами местного самоуправления муниципального имущества.

На основании изложенного Совет по взаимодействию Алтайского краевого Совета народных депутатов с представительными органами муниципальных образований РЕКОМЕНДУЕТ:

1. Главам муниципальных образований и руководителям представительных органов муниципальных образований Алтайского края:

1) продолжить работу по разработке, принятию и реализации планов и программ социально-экономического развития муниципальных образований, как основы для экономического сектора и повышения жизненного уровня населения.

2) разработать и осуществить реализацию целевых муниципальных программ развития малого предпринимательства, сбалансированных по потребностям местных товарных рынков и ресурсному обеспечению территориальных производственных мощностей, определив инвестиционные «точки роста» с обозначением мер по финансово-кредитной поддержке за счет средств муниципальных бюджетов, земельно-имущественной и информационной поддержке малого бизнеса;

3) принять меры к созданию условий, способствующих образованию в муниципальных образованиях края общественных объединений предпринимателей (союзов, ассоциаций, некоммерческих партнерств и т.д.), развитию конструктивного взаимодействия с предпринимательским сообществом через проведение совместных мероприятий – съездов, конференций, семинаров-совещаний, «круглых столов», выставочно-ярмарочных мероприятий;

4) обеспечить на системной основе работу общественных советов предпринимателей при главах администраций муниципальных районов и городских округов, а также межведомственных комиссий по устранению административных барьеров в развитии предпринимательства (организационное, техническое, информационное сопровождение деятельности общественных формирований предпринимателей);

5) подготовить перечни муниципального имущества для разграничения между муниципальными районами и поселениями, расположенными в их границах в целях разработки и принятия соответствующих законов Алтайского края;

6) оказывать содействие налоговым органам и другим федеральным органам исполнительной власти, непосредственно участвующих в процессе формирования налогооблагаемой базы, по: 

- выявлению недобросовестных налогоплательщиков;

- формированию достоверной налогооблагаемой базы по местным налогам и налогам со специальными налоговыми режимами;

- организации своевременного доведения до налогоплательщиков уведомлений по местным налогам;

7) в рамках существующего законодательства организовать в населенных пунктах работу по уплате населением налоговых платежей в сроки установленные решениями о местных налогах и сборах;

8) провести с населением разъяснительную работу по уплате местных налогов.

2. Рекомендовать Алтайскому краевому Совету народных депутатов рассмотреть возможность и в рамках законодательной инициативы внести в Государственную Думу Федерального Собрания проект федерального закона по изменению Бюджетного кодекса Российской Федерации и законодательства Российской Федерации в части включения в расчет бюджетной обеспеченности неналоговых доходов, носящих характер равномерного поступления.

3. Рекомендовать Администрации Алтайского края организовать деятельность муниципальных образований по увеличению доходной базы местных бюджетов за счет экономического роста путем стимулирования предпринимательской активности, повышения инвестиционной привлекательности муниципальных образований, снижения уровня безработицы, легализации заработной платы.

4. Рекомендовать Администрации Алтайского края, органам местного самоуправления разработать программы, создающие условия по расширению занятости неработающего населения, используя возможности по производству сельскохозяйственной продукции, народных промыслов, сбору и переработке дикоросов и т.д.

  5. Контроль за выполнением данного решения возложить на Президиум Совета по взаимодействию Алтайского краевого Совета народных депутатов с представительными органами муниципальных образований».

Заседание рабочей группы по нацпроекту «Образование»


18.04.2007. Состоялось заседание рабочей группы по реализации приоритетного национального проекта «Образование», в котором приняли участие заместитель председателя комитета Алтайского краевого Совета народных депутатов по образованию, науке, культуре и молодежной политике Алексей Экарт и член комитета депутат Владимир Добрыгин.


Рассмотрено три вопроса повестки дня:


1. Об итогах конкурса общеобразовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы, в рамках приоритетного национального проекта «Образование»;


2. Об утверждении списка общественных организаций, направивших своих представителей в экспертную группу по конкурсному отбору лучших учителей в рамках приоритетного национального проекта «Образование»;


3. О разработке комплексного проекта модернизации образования в Алтайском крае.


196 школ Алтайского края прошли в 2007 году муниципальный отбор для участия в конкурсе, из которых 165 было допущено к участию в конкурсе. 61 школе была присуждена победа. Рабочая группа утвердила список победителей и обсудила предложение поощрить других достойных участников на региональном уровне.


Также утвержден список из 9 организаций, которые через своих представителей будут участниками экспертной группы по отбору лучших учителей. Напомним, 204 лучших учителя Алтайского края получат премии по 100 тысяч рублей.


В рамках участия в конкурсе субъектов Российской Федерации, внедряющих комплексные проекты модернизации образования, рассмотрен план мероприятий, который предполагает разработку нормативно правовых актов, в том числе методику нормативного финансирования школ,  реструктуризацию системы образования и другие меры.

Выездное заседание комитетов в Бийске 

20.04.2007. Состоялось выездное заседание комитетов Алтайского краевого Совета народных депутатов по законности, правопорядку и защите прав граждан и по охране здоровья и социальной защите населения в городе Бийске. От комитета по образованию, науке, культуре и молодежной политике в мероприятии принял участие заместитель председателя комитета Евгений Семенихин.

Депутаты и представители общественности обсудили вопросы профилактики наркомании и участия в ней общественных организаций. В частности повестка дня была следующей:


1. Проблемы профилактики наркомании в городе Бийске;

2. Участие общественности в профилактике наркомании в городе Бийске;

3. Проблемы профилактики наркомании в Алтайском крае.

После обсуждения были приняты соответствующие рекомендации органам государственной власти и местного самоуправления.
Заседание оргкомитета «Победа»


24.04.2007. В заседании краевого организационного комитета «Победа» от комитета Алтайского краевого Совета народных депутатов по образованию, науке, культуре и молодежной политике принял участие заместитель председателя комитета Алексей Экарт.


Члены оргкомитета рассмотрели вопросы подготовки к празднованию 9 мая в городах Рубцовске, Барнауле и на уровне края.


Также был рассмотрен ряд вопросов, связанных с обеспечением ветеранов медицинским обслуживанием, лекарственным обеспечением, санаторно-курортным лечением, улучшением жилищных условий и другие.


Заинтересованным краевым управлениям заместителем главы администрации края Николаем Черепановым даны соответствующие поручения.
Семинар по закону об автономных учреждениях


24.04.2007. Российский Центр исследования бюджетных отношений и комитет администрации края по финансам провели совместный семинар «Основные подходы к реализации Федерального закона «Об автономных учреждениях».


Представители упомянутой общественной организации проинформировали об изменениях в федеральном законодательстве в связи с принятием закона «Об автономных учреждениях» и проинформировали, какие необходимо принимать нормативные правовые акты на уровне субъекта федерации и органов местного самоуправления.


На семинаре присутствовали представители всех заинтересованных органов исполнительной власти края, руководители различных учреждений социальной сферы. От комитета Алтайского краевого Совета народных депутатов по образованию, науке, культуре и молодежной политике в мероприятии принял участие заместитель председателя комитета Алексей Экарт.

Участники задали массу вопросов организаторам семинара. Следует отметить, что основная масса присутствующих выражала обеспокоенность в связи с проблемностью реализации закона.

Вечер памяти Георгиева


25.04.2007. Заместитель председателя комитета Алтайского краевого Совета народных депутатов по образованию, науке, культуре и молодежной политике Алексей Экарт и консультант комитета Виктор Соколов приняли участие в памятном вечере, посвященном основателю Алтайского государственного университета, Герою Социалистического Труда, бывшему руководителю Алтайского края Александру Васильевичу Георгиеву. Мероприятие проходило в Алтайском государственном университете и было приурочено к 70-летию Алтайского края.
Заседание комитета


25.04.2007. Состоялось заседание комитета Алтайского краевого Совета народных депутатов по образованию, науке, культуре и молодежной политике.


Члены комитета рассмотрели ряд проектов нормативно-правовых актов, которые вынесены на очередную сессию краевых законодателей.


В частности рассмотрены проекты законов:


«Об охране труда в Алтайском крае»;


«О почетном звании Алтайского края «Залуженный коллектив самодеятельного народного творчества Алтайского края»;


«Об утверждении краевой целевой программы «Дети Алтая» на 2007-2010 годы»;


«О внесении изменений в закон Алтайского края «О размере, условиях и порядке возмещения расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа)»;


«О социальном партнерстве в Алтайском крае».


Также комитетом рассмотрены проекты постановлений:


«О внесении изменений в Положение о порядке распределения средств краевого бюджета, выделяемых районным, городским газетам»;


«О законодательной инициативе по внесению изменений в Федеральный закон «О трудовых пенсиях в Российской Федерации».


В результате состоявшегося обсуждения комитет поддержал принятие на сессии перечисленных проектов законов и постановлений.
Межведомственная комиссия


27.04.2007. Состоялось заседание краевой межведомственной комиссии по вопросам улучшения положения семьи, женщин и детей, которое провел заместитель главы Администрации края Николай Черепанов. От комитета Алтайского краевого Совета народных депутатов по образованию, науке, культуре и молодежной политике в мероприятии принял участие заместитель председателя комитета Алексей Экарт.


Комиссия рассмотрела вопросы:


1. О повышении роли комплексного подхода в формировании ответственного родительства, профилактике раннего материнства;


2. О развитии форм устройства детей, оставшихся без попечения родителей в Змеиногорском районе;

3. О положении отказных детей, проблемах их устройства в соответствующие социальные учреждения, семьи.


Члены комиссии заслушали информацию различных управлений администрации края, которые занимаются обозначенными вопросами, информацию администрации Змеиногорского района, обменялись мнениями и приняли соответствующие решения.


В частности было поручено пересмотреть организацию работы краевых управлений, выработать критерии результативности работы в каждой отрасли. Также для администрации Змеиногорского района члены комиссии внесли ряд предложений по улучшению работы с детьми, оставшимися без попечения родителей.
Встречи с избирателями города Алейска


28.04.2007. Состоялся отчет фракции Алтайского краевого Совета народных депутатов «За наш Алтай» в городе Алейске. От комитета Алтайского краевого Совета народных депутатов по образованию, науке, культуре и молодежной политике в мероприятии принял участие заместитель председателя комитета Алексей Экарт.

Депутат провел встречи с коллективами центра помощи семьи и детям, детского сада №16, средней общеобразовательной школы №3 и студентами Алейского филиала Алтайского государственного технического университета. Также он выступил на общей встрече депутатов фракции с жителями города в городском доме культуры.
