	комитет по охране здоровья и социальной защите населения Алтайского краевого Совета народных депутатов

[image: image1.emf]                                                                                
[image: image2.png]



 
29 марта 2007 года состоялась 34 сессия АКСНД. Одним из вопросов повестки был отчет комитета по охране здоровья и социальной защите населения. С докладом выступила председатель комитета - Ирина Солнцева.

Уважаемые коллеги!

Приоритетными направлениями в деятельности комитета в отчетный период были подготовка и принятие среднесрочных программ, совершенствование краевого законодательства, контроль за соблюдением и исполнением законов по предметам ведения комитета.
В дополнение к действующим социальным программам в  2006 году в крае приняты целевые программы: «Социальная поддержка малоимущих граждан и малоимущих семей с детьми» на 2007-2010 годы», «Развитие физической культуры и спорта в Алтайском крае» на 2006-2010 годы» и «Краевые целевые программы в области здравоохранения на 2007-2011 годы».

Необходимость разработки программы «Социальная поддержка малоимущих граждан и малоимущих семей с детьми» была вызвана тем, что, несмотря на разнообразие форм социальной поддержки населения, вопрос об оказании гражданам адресной социальной помощи остается для Алтайского края чрезвычайно актуальным. Программа предусматривает различные виды социальной поддержки малоимущих жителей Алтайского края, их учет и адресное предоставление мер социальной поддержки. Ожидается, что реализация программы снизит социальную напряженность среди малоимущих слоев населения, позволит экономически выгодно распределять денежные средства краевого бюджета.
Принятие закона Алтайского края «Об утверждении краевых целевых программ в области здравоохранения на 2007-2011 годы» направлено на усиление поддержки приоритетных направлений развития здравоохранения

В закон включены 6 программ и 15 подпрограмм. Запланированный на 5 лет общий объем финансирования краевых целевых программ в области здравоохранения составляет около 800 млн. рублей.

Краевая целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Алтайском крае на 2006-2010 годы» предусматривает комплекс мер направленных на решение проблем физкультурно-спортивного движения Алтайского края. Принятие краевой целевой программы позволит укрепить материально-спортивную базу, организовать физкультурно-спортивную работу среди различных социально-демографических групп, обеспечить более качественный учебно-тренировочный процесс спортивного резерва и команд мастеров Алтайского края. Если при подготовке программы ещё высказывались сомнения в целесообразности её принятия, то уже первый год реализации достаточно наглядно доказал её актуальность и эффективность.
Одной из самых социально не защищенных категорий граждан являются сегодня многодетные семьи. Из проживающих в Алтайском крае 11600 многодетных семей около 86 процентов состоит на учете в органах социальной защиты как малообеспеченные. В 2005 году по предложению комитета в закон Алтайского края «О ежемесячном пособии на ребенка» было внесено изменение, в соответствии с которым размер пособия на детей из многодетных семей увеличен на триста процентов. Ряд мер социальной поддержки предоставляется этой категории граждан на основании других нормативных актов. Однако в целом проблему принимаемые меры пока не решают. Учитывая это, комитетом подготовлен и в декабре прошлого года принят краевым Советом народных депутатов закон «О дополнительных мерах социальной поддержки многодетных семей в Алтайском крае». Финансирование его исполнения предусмотрено отдельной строкой в краевом бюджете на очередной год.

В целях расширения мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, приведения законов Алтайского края в соответствие с меняющимся федеральным законодательством в ряд законов социальной направленности в отчетном году внесены  изменения.
После принятия закона «О внесении изменения в статью 2 закона Алтайского края «О присвоении звания «Ветеран труда Алтайского края» право на получение почетного звания получили  лица, награжденные почетными грамотами исполнительных органов власти городов и районов края. 
Законом Алтайского края «О внесении изменения в статью 1 закона Алтайского края «О мерах социальной поддержки жертв политических репрессий» снято ограничение, предусматривавшее предоставление мер поддержки этой категории лиц только при условии, что гражданин является пенсионером.

В закон Алтайского края  «О ежемесячном пособии на ребенка» внесено изменение, предусматривающее обязательность индексации размера ежемесячного пособия на уровень не ниже официальных темпов роста инфляции.
Большая работа проведена комитетом в период формирования краевого бюджета. Депутаты активно работали в согласительных комиссиях и рабочих группах, проект бюджета на разных этапах трижды рассматривался на заседании комитета. Многие из внесенных комитетом поправок учтены. Увеличено финансирование по разделам «Здравоохранение», «Спорт и физическая культура», «Социальная политика». Приняты предложения комитета о необходимости  увеличения расходов на финансирование спортивных соревнований инвалидов и соревнований с участием молодежных команд клубов «Коммунальщик» и «Университет». Значительно вырос объем капитальных вложений по отрасли здравоохранение. По рекомендации комитета постановлением Алтайского краевого Совета  «О законе Алтайского края «О краевом бюджете на 2007 год» Администрации Алтайского края по итогам исполнения краевого бюджета в первом полугодии 2007 года предложено рассмотреть вопрос об увеличении расходов на обязательное медицинское страхование неработающего населения. В связи с необходимостью лицензирования муниципальных учреждений здравоохранения по предложению комитета увеличены дотации муниципальным образованиям.

В целом бюджетные расходы на решение социальных проблем и вопросов здравоохранения, планируемые на 2007 год, выросли в большей степени, чем сам бюджет, проиндексирован размер ежемесячной денежной выплаты для всех категорий льготников.

Большое значение в своей работе комитет по охране здоровья и социальной защите населения  продолжал уделять в отчетный период контролю за выполнением ранее принятых законов и постановлений. В течение года комитетом подготовлены для рассмотрения на сессии краевого Совета вопросы о ходе выполнения законов Алтайского края: «О предупреждении распространения туберкулеза в Алтайском крае», «О предоставлении субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг в Алтайском крае» и «О питьевом водоснабжении».

Рассмотрению вопроса по туберкулезу на сессии краевого Совета предшествовало проведение депутатских слушаний. По итогам слушаний приняты рекомендации и план неотложных противоэпидемических мероприятий. Следует отметить, что работа, проводимая учреждениями здравоохранения, исполнительными органами власти по борьбе с туберкулезом, рассматривалась на сессии второй год подряд. Как результат – заметное увеличение финансирования, улучшение выявляемости заболевания и снижение смертности.

Проблема предоставления населению субсидий на оплату коммунальных услуг, отнесенная федеральным законодательством к полномочиям органов местного самоуправления, затрагивает жизненные интересы большей части населения Алтайского края. Именно поэтому вопрос «О ходе реализации закона «О предоставлении субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг в Алтайском крае» после обсуждения на выездном заседании комитета в Косихинском районе был внесен для обсуждения на сессию краевого Совета депутатов.

Не менее важным и сложным в решении является и вопрос обеспечения населения доброкачественной питьевой водой. Пока проблему для большей части населения удается решать, но наблюдающиеся негативные тенденции не могут не беспокоить. По инициативе комитета вопрос обеспечения  качества питьевой воды также стал предметом обсуждения сессии краевого Совета. Администрации Алтайского края предложено разработать комплексную межмуниципальную программу по обеспечению жителей Алтайского края качественной питьевой водой, а органам местного самоуправления поселений и городских округов - мероприятия по улучшению водоснабжения населения на 2007 год.
На особом контроле находятся в комитете по охране здоровья и социальной защите населения вопросы реализации краевых целевых программ. В течение года комитет рассмотрел вопросы о ходе реализации краевых целевых программ в области здравоохранения в части выполнения подпрограмм «Сахарный диабет», «Кардиохирургия», «Меры по развитию онкологической помощи населению в Алтайском крае», «Эндопротезирование суставов», «Организация сервисного обслуживания и восстановление парка медицинской техники».
По обсужденным вопросам приняты соответствующие решения, высказаны предложения и рекомендации в адрес Управления Алтайского края по здравоохранению.  Кроме того, была признана эффективность исполнения рассмотренных подпрограмм, необходимость увеличения их финансирования и целесообразность  продления  на  2007- 2011 годы.

Всего в течение года проведено 14 заседаний комитета, на которых рассмотрено 94 вопроса. Три заседания комитета было проведено при этом с выездом на места. Комитетом как субъектом законодательной инициативы самостоятельно разработано и внесено на рассмотрение сессий 7 проектов законов. При разработке 26 законопроектов комитет был ответственным за их прохождение. Комитетом подготовлены обращения к федеральным органам государственной власти по таким актуальным проблемам как отнесение мер социальной поддержки жертв политических репрессий и тружеников тыла к расходным обязательствам Российской Федерации и выделение Алтайскому краю автомобилей для инвалидов и участников Великой Отечественной войны.
В Государственную Думу направлена законодательная инициатива по внесению изменений в законы Российской Федерации «О трансплантации органов и (или) тканей человека» и «О погребении и похоронном деле».

За отчетный период комитет рассмотрел 103 проекта федеральных законов, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, и подготовил предложения по поддержке 61 из них. Рассмотрено около 160 законодательных инициатив субъектов Российской Федерации, большая часть из которых поддержана.

Совместно с Администрацией края комитет активно работал в отчетный период по реализации на Алтае приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения. Этой проблеме было посвящено выездное заседание комитета в Тальменском районе. На этом же заседании рассмотрены вопрос об обеспечении граждан лекарственными средствами по льготным и бесплатным рецептам за счет средств федерального и краевого бюджетов и обсуждена ситуация, сложившаяся в связи с признанием утратившим силу закона Алтайского края «Об учреждениях медико-социальной помощи».

Больше, чем в прежние годы, комитет уделял в отчетном периоде вопросам развития на Алтае физкультуры и спорта. Кроме принятия краевой целевой программы и решения вопросов улучшения финансирования, на заседаниях комитета рассмотрены вопросы «Об итогах краевой Олимпиады сельских спортсменов Алтая «Михайловское - 2006» и «О деятельности футбольного клуба «Динамо-Барнаул» в рамках требований краевой целевой программы.

Проблемам,  связанным с реализацией  краевой целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Алтайском крае» на 2006-2010 годы», было посвящено выездное заседание комитета в Ребрихинском районе.

К сожалению, не все вопросы после обсуждения их на заседаниях комитета и сессиях Алтайского краевого Совета народных депутатов удается решить положительно.
Важное место в деятельности комитета по охране здоровья и социальной защите населения  по-прежнему занимает работа с письменными и устными обращениями граждан, организаций, общественных объединений.
За 2006 год в комитет по охране здоровья и социальной защите населения поступило более 1000 писем и большое количество  устных обращений от граждан и организаций Алтайского края.

Наибольшее количество обращений граждан связано с возможностью присвоения звания «Ветеран труда Алтайского края», выплатой субсидий на оплату коммунальных услуг, предоставлением мер социальной поддержки сельским специалистам. По-прежнему много нареканий связано с неодинаковым характером мер социальной поддержки, предоставляемых сельским специалистам, работающим в сферах образования, здравоохранения и культуры при оплате коммунальных услуг. Вообще без такой поддержки оказались вышедшие на пенсию специалисты ведомственных учреждений здравоохранения. Заслуживает внимания проблема более существенной индексации пособий на детей для малообеспеченных семей. В конце года резко возросло число обращений, связанных с повышением стоимости единого социального проездного билета.
Среди проблем, которые не удалось решить в 2006 году, следует отметить законодательное регулирование частной медицинской деятельности и страхования профессиональных рисков медицинских работников. 
На 2007 год комитет по охране здоровья и социальной защите населения считает главной целью дальнейшее совершенствование законодательства Алтайского края по предметам ведения комитета, контроль за исполнением  законов Алтайского края, поэтапное расширение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, увеличение финансирования социальных проблем  и проблем здравоохранения, контроль за исполнением и финансовым наполнением краевых целевых программ. Предметом особого внимания комитета в 2007 году станут вопросы охраны здоровья детей.

Пользуясь случаем, хочу поблагодарить коллег депутатов из других комитетов, специалистов краевого Совета, Главалтайсоцзащиту, управления по физической культуре и  по здравоохранению, комитет по финансам, территориальные управления Фонда обязательного медицинского страхования и Роспотребнадзора, профильные федеральные структуры, руководителей органов местного самоуправления, общественных организаций и объединений за совместную работу и понимание. Как председатель комитета, хочу сказать большое спасибо за активную работу депутатам - членам комитета. Несмотря на то, что в состав комитета входят депутаты разной партийной принадлежности и жизненных убеждений, всех нас объединяет стремление и готовность работать во благо людей.

Спасибо за внимание!
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