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	Работа комитета в апреле 2007 года

	Встреча с жителями г. Рубцовска
Выездное заседание комитета в г. Бийске
Подготовка к сессии 
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	Встреча с жителями г. Рубцовска. 13 апреля 2007 года состоялась встреча с жителями г. Рубцовска по вопросу об обращениях граждан в органы государственной власти и органы местного самоуправления и к их должностным лицам. Именно в таком формате непосредственного и неформального общения с населением, председатель и специалист комитета представили собравшимся информацию о порядке реализации конституционного права граждан на личные и коллективные обращения в свете последних изменений федерального и краевого законодательства. Рубцовск как место встречи был выбран неслучайно: отсюда в комитет поступает большое количество обращений, как по вопросам, волнующим жителей всего Алтайского края, так и по вопросам, актуальным прежде всего для рубцовчан (например о задолженностях по платежам в связи с банкротством «Алттракта», «семипалатинских» проблемах и других).
Аудитории была представлена информация о законодательном регулировании вопроса, даны подробные разъяснения по применению установленных правил, определены возникающие в практике их применения проблемы, в том числе, связанные с нарушением законодательства. Причем, в мероприятии приняли участие работники администрации города, что позволило взглянуть на проблемы не только со стороны заявителей, но и со стороны тех , кто должен жалобы и заявления граждан расматривать и давать на них ответы. Было отмечено, что нарушения установленных правил допускают не только лица, уполномоченные на рассмотрение обращений (в основном, это несоблюдение сроков и порядка рассмотрения), но и сами граждане (как правило, это нарушение правил о подведомственности, употребление в обращении нецензурных либо оскорбительных выражений и другие). Зачастую граждане необъективно оценивают полученные ответы на свои обращения, не учитывая, что деятельность органов власти строго регламентирована и осуществляется в соответствии с конституционным принципом разделения властей. Это значит, что каждый орган имеет свои полномочия и не вправе вмешиваться в деятельность иных органов, тем более, их контролировать. Если рассмотрение обращения не входит в компетенцию органов, должностных лиц, они направляют эти обращения в те органы или тем должностным лицам, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов, о чем информируется заявитель.
Аудитории была представлена брошюра «Наше право или как обратиться к власти», подготовленная комитетом в целях оказания помощи в применении норм федерального и краевого законодательства о рассмотрении обращений граждан. В брошюре, помимо текстов федерального и краевого законов, даны комментарий к законодательству, ответы на вопросы, которые могут возникнуть в связи с реализацией права на обращение. Часть экземпляров брошюры передана в городскую библиотеку и органы местного самоуправления.
Выездное заседание комитета в г. Бийске. 20 апреля в г. Бийске проходило выездное заседание двух комитетов Алтайского краевого Совета народных депутатов – комитета по законности, правопорядку и защите прав граждан (председатель – 
Д.В. Бессарабов) и комитета по охране здоровья и социальной защите населения (председатель – И.В. Солнцева). На заседании обсуждался актуальный вопрос – о профилактике наркомании и участии в ней общественных организаций. Поэтому не случайно, что в нем, помимо депутатов двух комитетов, приняли участие органы государственной власти края и местного самоуправления г. Бийска, представители общественности – духовенство, краевая Общественная палата, общественные организации.

Нельзя не отметить, что в практике работы комитета это не первое мероприятие по борьбе с наркоманией, однако оно стало одним из наиболее значимых как по представительству лиц, принявших в нем участие, так и по остроте и накалу обсуждения проблем, возникших в ходе заседания. 
По вопросу профилактики наркомании в г. Бийске выступили: Ю.И. Ладыгин – заместитель главы г. Бийска, председатель городской межведомственной комиссии по профилактике наркомании и правонарушениям, А.В. Бондаренко – начальник милиции общественной безопасности городского ОВД, В.Ю. Румянцев – руководитель межрайонного отдела Регионального Управления Федеральной службы РФ по контролю за оборотом наркотиков по Алтайскому краю. Как следует из информаций выступающих, Бийск, являясь вторым по величине городом Алтайского края, отражает динамику распространения наркомании в целом по краю. В 2006 году снижения числа наркозависимых на территории города не зарегистрировано. На сегодняшний день на официальном учете состоит 1723 человека, систематически употребляющих наркотики, из них 14 – подростки, при этом динамика выявления и постановки на учет сохраняется – в среднем, это 5-10 человек ежеквартально. Вместе с тем, отмечается уменьшение количества фактов вовлечения молодежи в употребление наркотиков. В сравнении с 2005 годом количество подростков, поставленных на учет в наркодиспансере, снизилось на 14 процентов, а по сравнению с 2004 годом на 32 процента. Эти показатели во многом обусловлены активной работой, направленной прежде всего на профилактику наркомании, являющейся важным звеном системы противодействия незаконному обороту и потреблению наркотиков. Ее основными задачами являются: выявление и устранение причин и условий наркомании и наркопреступности, пропаганда нетерпимого отношения к незаконному потреблению наркотических средств, пропаганда здорового образа жизни, медицинская и социальная реабилитация лиц, попавших в трудную жизненную ситуацию вследствие употребления наркотиков. 
Нужно признать, в Бийске имеется положительный опыт деятельности заинтересованных органов и организаций по решению указанных задач. Например: организована работа «горячей линии» и «телефона доверия», проводятся публичные акции, в школах применяется пятиуровневый алгоритм выявления зависимости учеников (классный руководитель – школьный психолог – социальный педагог – нарколог – родители), работают подростковые наркологические кабинеты, организовано волонтерское движение, проводятся тематические спортивные, культурные, социальные, образовательные и иные мероприятия, организуются тренинги и учебы для различных категорий по соответствующим программам, проводятся иные мероприятия, в том числе с применением новых нетрадиционных форм и методов. 
Выступающие неоднократно отмечали, что взаимодействие органов власти с общественностью, прежде всего, с общественными организациями, является необходимым условием формирования антинаркотической политики. Однако роль  общественных организаций и степень их участия в работе по профилактике наркомании является разной, существуют проблемы взаимодействия их как между собой, так с органами власти, организациями и учреждениями, населением. Эта проблематика стала предметом отдельного вопроса повестки заседания.

В ходе обсуждения это вопроса была обозначена проблема, связанная с участием в профилактике наркомании отдельных общественных организаций, которые организуют «антинаркотическую» работу на основе привлечения людей, прежде всего, молодежи, к различным религиозным учениям, как правило, сектантского характера (некоторые из таких организаций присутствовали на заседании). Целью их работы становится не профилактика наркомании, а активная пропаганда определенных религиозных взглядов. Перед собравшимися встал вопрос об их участии в решении проблем борьбы с наркоманией и методах работы, основанных на подмене зависимости наркотической зависимостью иной – идеологической. Нужно отдать должное представителям православной церкви, проявившим настойчивость и принципиальность в отстаивании позиции, с которой трудно не согласиться: нельзя подменять одну зависимость зависимостью другой, нельзя «из двух зол выбирать меньшее», поскольку любая зависимость пагубно сказывается на молодых людях, разрушает их нравственные и личностные качества. 
Таким образом, проблема взаимодействия общественных организаций в борьбе с наркоманией была обозначена не только как актуальная, но и как острая и многозначная. Логичным продолжением разговора стала постановка вопроса о необходимости координирующего звена, которое способно организовать работу общественных организаций в едином русле, их взаимодействие при решении задач профилактики наркомании. Таким звеном, по мнению комитета, могут выступить органы активно и эффективно работающие в указанной сфере: Региональное Управление Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков по Алтайскому краю (руководитель – Лавров С.И.), Межведомственная комиссия (руководитель – заместитель главы Администрации края Н.П. Черепанов). 
С другой стороны, сами общественные организации, осознавая значимость проблемы, должны определить свое место и роль в этой работе и объединиться в решении общих проблем. Нельзя не отметить, что в крае существует ряд организаций, целенаправленно занимающихся профилактикой наркомании, активно сотрудничающих с государственными органами, органами местного самоуправления, вокруг которых могла бы объединиться общественность.  
По результатам рассмотрения вопросов повестки и проблем, возникших в ходе обсуждения, принято решение, в котором отражены предложения и замечания участников заседания, адресованные Администрации Алтайского края, администрации г. Бийска, иным органам власти.



	Подготовка к сессии. На 35 (апрельской) сессии Алтайского краевого Совета народных депутатов рассмотрены и приняты следующие проекты законов подготовленые комитетом:

во втором чтении – «О внесении изменений в закон Алтайского края «Об административной ответственности за совершение правонарушений на территории Алтайского края»; 

в первом чтении «О внесении изменений в Устав (Основной Закон) Алтайского края», «О почетном звании Алтайского края «Заслуженный коллектив самодеятельного художественного творчества Алтайского края», «О внесении изменений в Кодекс Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве депутатов» (подготовлен совместно с комитетом по местному самоуправлению);

в двух чтениях – «О внесении изменений в закон Алтайского края «О защите населения и территории Алтайского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», «О безопасности дорожного движения в Алтайском крае» и статью 2 закона Алтайского края «О территориальном дорожном фонде Алтайского края» (подготовлен совместно с комитетом по бюджету, налоговой и кредитной политике). 
Также на сессии был рассмотрен и принят отчет комитета о своей работе за 2006 год.
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