Работа комитета в феврале 2006 года
На 22 сессию Алтайского краевого Совета народных депутатов, которая состоится 22 февраля 2006 года, комитетом по законности, правопорядку и защите прав граждан подготовлены и внесены в повестку 8 вопросов. Среди них – актуальные не только для нашего края, но и для других регионов России и имеющие широкий общественный резонанс – вопрос о неотложных мерах по стабилизации ситуации в сфере оборота непищевой спиртосодержащей продукции и соответствующее обращение Алтайского краевого Совета народных депутатов к председателю Правительства Российской Федерации М.Е.Фрадкову.  
По информации органов внутренних дел, в Алтайском крае сложилась крайне напряженная ситуация в сфере оборота и потребления непищевой спиртосодержащей продукции. Низкая стоимость указанной продукции и высокий процент содержания технического спирта в объеме готовой продукции привели к тому, что  такие суррогаты как «Антилед», «Трояр», «Максимка» и другие приобретаются гражданами не для их прямого хозяйственно-бытового назначения, а для пищевого употребления, несмотря на опасность для их жизни и здоровья. В результате в 2005 году на 20 процентов увеличилось число летальных исходов от отравления суррогатами (с 904 до 1102 случаев), до двух тысяч увеличилось количество случаев, когда употребление указанной продукции в пищевых целях привело граждан к инвалидности. Одной из причин, способствующих развитию сложившейся негативной ситуации, является отсутствие четкого, законодательно закрепленного механизма регулирования отношений в сфере оборота  указанной продукции. В то же время федеральное законодательство не предоставляет регионам необходимые полномочия для урегулирования данных отношений, в связи с чем Алтайский краевой Совет народных депутатов не вправе принимать нормативные правовые акты, направленные на ограничение розничной продажи непищевой спиртосодержащей продукции.  
В сложившейся ситуации с целью привлечения внимания к обозначенной проблеме и консолидации совместных усилий всех заинтересованных субъектов на сессии депутатам предстоит рассмотреть проект постановления «О неотложных мерах по стабилизации ситуации в сфере оборота непищевой спиртосодержащей продукции». Проектом предусмотрены меры, направленные на преодоление напряженности в указанной сфере и адресованные Администрации края, федеральным органам власти на территории края, органам местного самоуправления, субъектам предпринимательства, общественным объединениям, средствам массовой информации. Депутаты намерены обратиться к жителям Алтайского края с предостережением об опасности пищевого употребления непищевой спиртосодержащей продукции для их жизни и здоровья.

Также на сессии будет рассмотрено обращение к Председателю Правительства Российской Федерации М.Е.Фрадкову с просьбой о разработке комплекса мероприятий по защите здоровья и прав потребителей спиртосодержащей продукции, в частности, утвердить правила торговли непищевой спиртосодержащей продукцией. Одновременно с этим Правительству Российской Федерации предлагается поддержать проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции» (в части введения лицензирования оборота (розничной торговли) непищевой спиртосодержащей продукции, а также передачи дополнительных полномочий в этой сфере субъектам Российской Федерации). Указанный проект федерального закона разработан комитетом Алтайского краевого Совета народных депутатов по экономической политике, промышленности, предпринимательству и собственности и также будет рассмотрен на февральской сессии.  
На сессии 22 февраля комитет по законности, правопорядку и защите прав граждан представит депутатам отчет о своей работе за 2005 год. 

В отчетном году произошли значительные кадровые изменения в составе комитета. В сентябре член комитета С.А.Локтев  назначен на должность заместителя главы Администрации края, а в декабре председатель комитета  С.В. Землюков избран заместителем председателя Алтайского краевого Совета народных депутатов. Эти изменения, связанные с назначением на ответственные и значимые должности, свидетельствуют о высокой степени доверия членам комитета, их профессионализме. Также в сентябре на сессии АКСНД было принято решение о включении в состав комитета нового члена. Им стал представитель постоянного депутатского объединения – депутатской группы «Объединенные депутаты» В.Д. Прокопец.  
2004-2005 годы были ознаменованы большими изменениями федерального законодательства. Они были связаны с перераспределением полномочий между Российской  Федерацией и ее субъектами, с изменением порядка назначения глав администраций субъектов РФ, с повышением роли и значения политических партий в общественной жизни, а также с появлением нового института гражданского общества – Общественной Палаты РФ.  Кроме того, для края актуальными были вопросы борьбы с незаконным оборотом наркотиков, вопросы деятельности административных комиссий  и комиссий по делам несовершеннолетних. Это во многом предопределило приоритетные направления деятельности комитета в 2005 году.

В общей сложности в прошлом году было принято 20 законопроектов, разработанных комитетом и касающихся изменений Устава (Основного Закона) Алтайского края, избирательного законодательства, законов, регулирующих деятельность мировых судей, а также вопросов оказания адвокатской помощи некоторым категориям граждан и др. Помимо этого при непосредственном участии комитета Администрацией края были подготовлены такие важные законы как:  «О системе органов исполнительной власти Алтайского края», Об администрации Алтайского края», «О государственной гражданской службе Алтайского края». Кроме законопроектов, комитет подготовил 25 постановлений КСНД, в том числе «О ходе выполнения закона Алтайского края «Об утверждении краевой целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Алтайском крае на 2005-2008 годы», «О состоянии борьбы с преступностью в Алтайском крае в 2004 году и мерах, принимаемых по ее предупреждению» и другие.
Особый интерес в обществе вызвал новый закон «Об Общественной палате Алтайского края». Работа над ним началась в феврале 2005 года и была связана с реализацией инициатив Президента РФ и принятием Федерального закона «Об Общественной палате РФ». Этот общественный орган должен формироваться на добровольной основе, и обеспечивать взаимодействие граждан и общественных объединений страны с органами государственной власти и местного самоуправления. К работе над проектом аналогичного закона края были привлечены депутаты АКСНД, представители Администрации края, а также общественные объединения. Результатом совместной работы стало принятие закона, вступившего в силу в январе 2006 года. На сегодняшний день уже начался первый этап создания Общественной палаты Алтайского края, а именно утверждены кандидатуры представителей КСНД в оргкомитете по её созданию, которыми стали достойные и уважаемые в крае люди – Н.К.Меркулова, Б.П.Гусев, В.Д.Прокопец. После назначения представителей Администрации края оргкомитет в полном составе начнет свою работу в рамках нового закона.

После принятия закона «О государственной гражданской службе РФ» в крае приступили к разработке новых законов, касающихся государственной гражданской службы края, реестра должностей государственной гражданской службы, государственных должностей края. По инициативе комитета была создана рабочая группа, в которую вошли депутаты АКСНД, представители Администрации края, Счетной  палаты края, Избирательной комиссии края, иных заинтересованных служб. Новый закон «О государственной гражданской службе Алтайского края» был принят 28 октября 2005 года, он урегулировал все вопросы, которые отнесены к ведению региона. Кроме вопросов прохождения госслужбы законом был определен и порядок выплаты бывшим гражданским служащим пенсии за выслугу лет. К сожалению, разработчикам закона  не удалось предусмотреть повышение ее размера по сравнению с выплачиваемой ранее доплатой к пенсии. Но некоторые улучшения положения пенсионеров все же произошли. Так, теперь  пенсия не выплачивается только в период нахождения на государственной гражданской службе Алтайского края, тогда как раньше доплата к пенсии не выплачивалась всем работающим пенсионерам, что нарушало социальную справедливость и не способствовало улучшению их материального положения. Предусмотрена законом и индексация пенсии за выслугу лет, что будет препятствовать снижению ее размера в случае повышения государственной пенсии по старости. 

Большую работу провел комитет совместно с Избирательной комиссией Алтайского края и комитетом АКСНД по местному самоуправлению по разработке законопроекта о внесении изменений в Кодекс Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве депутатов и выборных должностных лиц. Это также было связано с масштабными изменениями федерального законодательства о выборах и о политических партиях. В законе были отражены федеральные нововведения, касающиеся единого дня для голосования, избирательного залога, участия политических партий в выборах, исключения возможности участия в выборах избирательных блоков. 1 декабря 2005 года закон края был опубликован и вступил в действие, в связи с чем назначенные на 12 марта 2006 года  выборы в АКСНД будут проводиться по Кодексу, который соответствует действующему законодательству. Вместе с тем новая норма, устанавливающая 20-процентную явку избирателей, достаточную для признания выборов состоявшимися (вместо существовавшей ранее 25-процентной), на дополнительные выборы депутатов в АКСНД четвертого созыва  распространяться не будет.


Еще одним приоритетным направлением деятельности комитета является принятие мер, способствующих защите прав и свобод граждан, обеспечению общественной безопасности и охране правопорядка. В целях защиты прав граждан в 2005 году комитетом был подготовлен проект закона «О порядке и условиях компенсации расходов адвокату, оказывающему юридическую помощь отдельным категориям граждан в Алтайском крае». Его принятие дает право на получение квалифицированной юридической помощи и доступа к правосудию жителям края, среднедушевой доход семей которых ниже величины прожиточного минимума, одиноко проживающим гражданам РФ, доходы которых ниже указанной величины, несовершеннолетним, содержащимся в учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений, а также гражданам, проживающим в труднодоступных и малонаселенных местностях края. Материально-техническое и финансовое обеспечение оказания юридической помощи будет осуществляться путем компенсации расходов адвокату, оказывающему юридическую помощь данным категориям граждан.

К сожалению, как и прежде, актуальным остается вопрос о борьбе с беспризорностью и безнадзорностью несовершеннолетних. В связи с этим в 2005 году на сессии АКСНД был заслушан вопрос «О ходе выполнения закона Алтайского края «Об утверждении краевой целевой программы «Дети Алтая» на 2003-2006 годы» (в части выполнения подпрограммы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»)». В результате Администрацией края при активном участии комитета были внесены изменения в указанную подпрограмму, в соответствии с которыми определены следующие приоритеты на 2006 год: обеспечение взаимодействия и координации деятельности субъектов системы профилактики, в том числе создание системы информационного обмена, усиление профилактической направленности работы с семьями и детьми, находящимися в социально опасном положении, обеспечение прав несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей, организация перевозки несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, специализированных учреждений.

Значительное внимание уделялось решению проблемы наркомании в крае. Так, в минувшем году было подготовлено обращение к Правительству РФ по вопросу финансирования технического оборудования алтайского участка российско-казахстанской границы для пресечения контрабанды наркотических средств на территорию Алтайского края через Республику Казахстан. Кроме этого комитет принимал активное участие в работе краевой межведомственной комиссии по противодействию злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту. По инициативе комитета на майской сессии АКСНД депутаты рассмотрели вопрос «О ходе выполнения закона Алтайского края «Об утверждении краевой целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Алтайском крае на 2005-2008 годы». При подготовке данного вопроса был проведен детальный анализ реализации мероприятий программы и высказаны предложения, направленные активизацию деятельности всех субъектов профилактики наркомании.

После внесения изменений в краевой закон «Об административной ответственности за совершение правонарушений на территории Алтайского края» должностные лица милиции общественной безопасности получили возможность составлять протоколы об административных правонарушениях. Это касается таких областей как охрана собственности, окружающая природная среда и природопользование, землепользование, предпринимательство и правонарушения на транспорте, а также за деяния, посягающих на здоровье, санитарно-эпидемиологическое благополучие население и общественную нравственность, на общественный порядок и общественную безопасность. Комплексные изменения законов края, регулирующих деятельность административных комиссий, заложили основу эффективного применения мер административной ответственности за совершения правонарушений на территории края.

Особое значение комитет придавал работе с обращениями граждан и юридических лиц. Многие из них касались трудовых, жилищных, имущественных споров, вопросов социальной защиты населения, вопросов гражданства РФ, а также иных проблем. По всем вопросам комитетом давались квалифицированные разъяснения, оказывалась реальная юридическая помощь. В рамках депутатских полномочий члены комитета регулярно вели приём избирателей на своих избирательных округах. Насущные проблемы населения находили свое отражение  в нормах конкретных законов края. Надо отметить, что жители края обращались в комитет не только с просьбами, но и с предложениями по решению таких острых проблем, как наркомания среди молодежи. Активная позиция граждан свидетельствует о развитии гражданского общества, о восстановлении у населения утраченных в недавнем прошлом ценностей и жизненных приоритетов.

Не останавливаясь на достигнутом, комитет подготовил план правотворческой деятельности на 1 полугодие 2006 г., который включает в себя подготовку как минимум 19 актов, 9 из которых проекты законов. На претворение в жизнь данного плана, а в итоге на улучшение жизни населения края, его правовой защищенности будут направлены все силы депутатов комитета и консультантов, обеспечивающих его деятельность.

